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UnUbersehbar sind die Menschenrechtsverletzungen der europaischen Migrations- und
FlGachtlingspolitik. Eine Diskussion Uber alternative Ansatze ist weder in den Mitgliedstaaten noch in
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einer europaischen Offentlichkeit erkennbar. Das Problem wird ebenso verdréangt wie die Migranten
selber - durch bis weit vor die europaischen Grenzen vorgeschobene Barrieren und Vertrage. Dabei
berihrt diese Politik das Verhaltnis zu dem Europa geopolitisch umgebenden Raum ebenso wie das
Selbstverstandnis des politischen Staatenbundes. Migration nach Europa ist verbunden mit
zahlreichen Problemen unserer Gegenwart: Burgerkriege, Klimawandel, Handelsbeziehungen und
dem Geflige der Staaten in Afrika und Asien.

Neben der Drittstaatenregelung, welche Migranten in Lander in und auRerhalb Europas abschiebt,
sofern diese als sicher gelten, wurde die Technologie zur Sicherung der Grenzen unter Einsatz
groRen Geldmittel fortentwickelt. Dieses System aus Vertragen und Grenzschutz betrachtet
Migration als ein rein sicherheitspolitisches Problem. In dieser Hinsicht wurde haufig von einem
Lbreiteren Ansatz der Sicherheitspolitik” (a broader approach of security) gesprochen. Dieser
bedeutet, Einwanderung nicht als politisches oder soziales Problem zu betrachten, sondern durch
Mittel der Sicherheitspolitik, also von Polizei und Militar zu I6sen. Insofern erscheint es logisch, dal3
Frontex von einem vormaligen Militar, likka Laitinen, geleitet wird.

Dadurch geraten andere Lésungsansatze von vornherein aus dem Blick. Diese Politik findet ihre
Entsprechung in einer Interventionspolitik, welche Probleme zunachst militarisch 16sen moéchte, in
denen Entwicklungspolitik zu bloBem Beiwerk verkommt.

LaBkt man zunachst die politische Realitat in den Landern hinter diesem neuen eisernen Vorhang
vorerst auBBer Acht und betrachtet die innereuropaische Situation, so fallt auf, dal8 keine
funktionierende Asyl- und Einwanderungspolitik existiert. Die Drittstaatenregelung durch das
Dublin-ll-Abkommen |38t die Staaten mit europaischen Auliengrenzen allein. In davon besonders
betroffenen Landern wie Griechenland existiert kein funktionierendes Asylsystem. Ebensowenig
exisitiert eine europaische Quotenregelung fur Einwanderer. De facto ist das Recht auf Asyl in
Europa ausgehebelt und durch eine Willklrpolitik ersetzt worden. Die europaischen Kernstaaten
haben dabei die Grenzstaaten schlicht Gbers Ohr gehauen, weil diese flr die Belastung keinen
Ausgleich erfahren.

Ein globales und euopaisches Problem

So werden Menschen, die in Deutschland Asyl beantragen, wenn sie Uber Griechenland eingereist
sind, dorthin abgeschoben. Griechenlands Asylsystem ist jedoch so hoffnungslos Gberfordert, dal
nicht einmal eine ordnungsgemalie Registrierung mdglich ist. Der Bundesinnenminister hat Anfang
diesen Jahres die Abschiebung nach Griechenland vorlaufig ausgesetzt, um den Richtern in Karlsruhe
zu ermoglichen, sich in einem Verfahren um diese Regelung vor einem Grundsatzurteil zu dricken.
Das Problem bleibt aber weiterhin ungeldst.

Eine Neuregelung dieser Politik ist dringend notwendig. Dafur waren sowohl Grundztge einer
vereinheitlichten Politik der Anerkennung von Asylgrinden notwendig, als auch eine gemeinsame
Einwanderungspolitik. Neben Quotenregelungen flr Einwanderung und Asylbewerber in Europa
bedarf eine europaische Migrationspolitik einer Gerichtsbarkeit sowie einem steuernden
Behdrdenapparat. Dies setzt jedoch ein BewuBtsein voraus, das Migration als einen Wert und eine
Notwendigkeit betrachtet an Stelle einer rein sicherheitspolitischen Frage. Das hatte zur Folge, dal
Politiker anderer Ressorts in die Offentlichkeit treten und die Politik bestimmen als die Innen- und
Sicherheitspolitiker.Die Europaische Union mit 500 Millionen Einwohnern besitzt ausreichende
Ressourcen fur Immigration, die nicht genutzt werden; die Méglichkeiten fir einen produktiven
Umgang mit Migration sind blockiert.

Recht auf Migration?

Aber es gibt auch eine viel grundsatzlichere, rechtsphilosophische Fragestellung: Welche
Menschenrechte sollen eingefordert werden? Gibt es neben dem in Lumpen laufenden Grundrecht
auf Asyl, dem FlUchtlingsschutz und dem Recht auf Reisefreiheit weitere international
einzufordernde Rechte? Ist nicht Migration auch ein Recht, welches wir als Europaer wie
selbstverstandlich in Anspruch nehmen? Warum dirfen Menschen nicht dort leben wo sie wollen? In
Anbetracht der Realitat, in der wir leben, ist dies eine unerhdrte Forderung. Die Turen nach Europa
einfach 6ffnen? Mit welchen Konsequenzen?
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Sicher waren die Folgen einer Migrationsfreiheit nicht derart gravierend wie die darauf projizierten
Angste. Diese Furcht vor unbeschrankter Einwanderung gab es in der Vergangenheit bei jedem
Beitritt zur europaischen Gemeinschaft, ohne daR sie begriindet war. Daher wirde sich die weit
realistischere Frage stellen, wie grof8 das Migrationspotential bezogen auf den Raum der
Europaischen Union ist. 2006 wanderten laut Eurostat 1,8 Millionen Menschen aus Landern
auBerhalb der EU ein: die meisten aus Marokko, Ukraine, China, Indien, Bolivien und Albanien. Dabei
wird die unregulierte -- auch als illegal bezeichnete - Migration statistisch nicht erfalst. Geschatzt
wird die Zahl der Migranten ohne Papiere in der EU zwischen 4 und 8 Millionen. Schatzt man die Zahl
neuer Einwanderer auf eine halbe Millionen pro Jahr, ware die Zahl der Einwander ohne Papiere ein
bedeutender, aber kleinerer Anteil: Zahlt man die 4 Millionen binneneuropaischen Migranten (2006)
hinzu, die aus einem europaischen Staat in einen anderen ziehen, so liegt der Anteil der Einwanderer
ohne Papiere pro Jahr bei einem Achtel aller Einwanderer.

Mythen Uber die Einwanderung

Bootsfllchtlinge, wie hier auf Lampedusa pragen das
offentliche Bild der Migration Bild von noborder network

Die meisten davon kommen jedoch legal nach Europa und bleiben Uber die Dauer ihres
Aufenthaltsrechts, obwohl Bootsfllchtlinge das mediale Bild pragen. Bezogen auf die Migration aus
afrikanischen und asiatischen Staaten ist die Migration in Nachbarlander weit héher als die nach
Europa. Dabei ware aullerst fraglich, ob sich dies bei einer liberaleren Einwanderungspolitik andern
und die Migrationsstrome anschwellen wirden. Das wirtschaftliche Gefalle zwischen der EU und dem
geopolitisch umgebenden Raum wird die massive Einwanderung ohnehin bestehen lassen. Eine
restriktive oder liberale Migrationspolitik hat nicht zwangslaufig einen Einflul8 auf die Anzahl der
Einwanderer: Trotz der restriktiven Politik der EU durch das Schengen-ll-Abkommen hat die Zahl der
irreqularen Migranten zugenommen. Die stillschweigende Annahme, eine repressive
Flichtlingspolitik wirde vor der Einwanderung abschrecken, darf als véllig unbelegter Mythos gelten.

Die Abschottung verringert eher die Moglichkeit der sinnvollen Steuerung der Migration. Dagegen
wirde eine grofBere Zahl an legaler statt illegaler Einwanderung vor Lohndumping schitzen -- sowohl
die Migranten als auch die einheimischen Arbeithnehmer. Geregelte Einkommen hatte auch hdohere
Steuereinnahmen zu Folge.

Viele Migranten kommen aus Landern wie Afghanistan oder Somalia, in denen Birgerkrieg herrscht,
oder aus Landern, die von groBer Armut betroffen sind. Die europaische Politik bezogen auf den
asiatischen und afrikanischen Raum ist aber von eigenen Interessen gepragt; dabei finden die
Beziehungen kaum auf gleicher Augenhdhe statt. Die Migrationsabwehr Uber Frontex sowie der
Umgang mit den Problemen dieser Region weisen dabei eine Parallele auf: Sie sind von militarischen
und sicherheitspolitischen Pramissen gepragt. Das Scheitern des Afghanistan-Einsatzes steht auch in
Zusammenhang mit einer fehlenden Entwicklungspolitik, welche der Bevélkerung wirtschaftliche
Perspektiven aufzeigt. Erst im Rahmen der Aufstandsbekampfung soll die Bevdlkerung gewonnen
werden. Ebenso die Situation in Somalia wird lediglich als Bedrohung der eigenen Handelswege
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gesehen. Dabei wurde die Piraterie dort auch verursacht durch Konzerne mit Sitz in Europa, welche
die Kusten vor Somalia und Senegal leer fischen. Dementsprechend ist die Grenzpolitik eine Frage
von héheren Zaunen, schnelleren Booten, Abschiebeabkommen und besserer Uberwachung.

Der Raum von Kirgisien bis zum Kongo ist im Verhaltnis zur EU von Armut und Instabilitat gepragt.
Die EU steht an einem Punkt, diesen Raum nicht als Ort fiir eine notwendige und
verantwortungsvolle Enwicklungspolitik zu betrachten, sondern als eigenen Vorhof zur Durchsetzung
eigener Interessen. Das ungleiche Verhaltnis zwischen der wirtschaftlichen Macht der EU und ihrem
umgebenden Raum kdénnte zu einer neue »Monroe-Doktrin« fihren, welche Nordafrika und
Vorderasien zum Hinterhof seiner Interessen macht. Dabei sind die Handels-, Migrations- und
Menschenrechtspolitik wichtige Hebel im Verhaltnis zu den Staaten dieses Raumes. Eine an
Sicherheitspolitik statt an Entwicklungspolitik orientierte Politik wird die Instabilitat dieser Regionen
noch verstarken.

Die treibende Kraft fir Auswanderung ist neben Blrgerkriegen und Klimawandel die Handelspolitik
Europas und der USA. Wahrend flr die Weltbank und den IWF eine Liberalisierung der Markte der
Entwicklungslander nach wie vor Doktrin sind, leistet der Westen sich durch Agrarsubventionen
einen umfassenden Protektionismus gerade in den Markten, auf denen diese Lander eigentlich eine
Chance hatten. Sie haben dadurch nicht nur mit Handelserschwernissen zu kampfen, die Preise flr
Waren werden dadurch auch systematisch nach unten gedrickt und die notwendigen Gewinne fur
eine wirtschaftliche Entwicklung versagt. Gerade die daraus entstehende Mischung aus Armut und
Perspektivlosigkeit zwingt geradezu in die Auswanderung. Es entbehrt nicht einer gewissen Ironie,
wenn Einwanderer das Obst und Gemuise in Sudeuropa bearbeiten, welches aufgrund der
Handelshemmnisse nicht aus ihren Herkunftslandern importiert werden kann. 1 Der vorgeblichen
Liberalisierung des Welthandels wird somit ein destruktiver Protektionismus entgegengestellt, der
sich wie eine Fortsetzung kolonialer Handelsbeziehungen liest.

Western Union als Entwicklungsbank

Die in Europa arbeitenden Einwanderer spielen bereits heute eine wichtige Rolle in der Stabilisierung
dieser Regionen, indem sie durch Transferzahlungen einen wichtigen Anteil zum
Bruttoinlandsprodukt vieler Lander beitragen. Diese Entwicklungspolitik wurde jedoch in keinem
Ministerium erdacht. Dies zeigt jedoch eine Perspektive, wie Migration eine tragende Rolle in einer
Verbesserung der wirtschaftlichen Situation ihrer Herkunftslander spielt. Will Europa nicht von einer
Region der Instabilitat umgeben sein, muR der Staatenbund seine aktuelle Politik konsequent
Uberdenken. Dazu zahlt zuallererst eine andere Handelspolitik.

Werden Einwanderer nicht in erster Linie als Belastung oder unter Berticksichtigung eigener
wirtschaftlicher Interessen betrachtet, kdnnen sie eine tragende Rolle in der Entwicklung ihrer
Herkunftslander spielen: Als kulturelle Mittler, aber auch durch Wissenstransfer. Durch die Kenntnis
beider Kulturen kénnen sie beiden Seiten Probleme vermitteln. Durch Ausbildung erworbenes Wissen
kann in die Herkunftslander einflieBen. Ihre hdheren Léhne in Europa kénnen in Landern mit durch
geringere Produktivitat niedriger bewerteten Wahrungen eine groBere wirtschaftliche Rolle spielen.
Dafur darf die Perspektive auf Einwanderer nicht vom eigenen Nutzen und durch Bedrohungsangste
gepragt sein.

Migration berihrt also die Innen- und Sicherheitspolitik, den Klimawandel, die Handelsbeziehungen
und nicht zuletzt das europaische Selbstverstandnis und das Verhaltnis zum umgebenden
geopolitischen Raum. Sie zwingt zur Auseinandersetzung mit vielen zentralen Problemen unserer
Zeit.

Fazit

Migration ist ein natlUrliches Phanomen in einer gloabalisierten Welt, immer schon war sie mit einer
Hoffnung auf ein besseres Leben verbunden. Zugleich ist sie verbunden mit zahlreichen Krisen. Das
dffentliche Bild wird gepragt durch Angste und Mythen: Verbreitet ist eine Furcht vor dem Ansturm
von Flichtlingen an den europaischen Grenzen, obwohl diese nur einen kleinen Teil der
Einwanderung ausmachen. Der GrofRteil an Kriegs- und Hungerflichtlingen gehen derweil nicht nach
Europa, sondern in Nachbarlander. Die europaische Migrationspolitik konzentriert sich auf Repression
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und héhere Zaune: Ob diese eine abschreckende Wirkung haben, darf bezweifelt werden. Insofern
betreibt die EU eine Politik, welche Menschenrechtsverletzungen billigend in Kauf nimmt - ohne
einen sachlichen Grund. Eine Anderung dieser Politik setzt die Aufklarung Uber dieses schiefe Bild
ebenso voraus, wie ein Bewul3tsein flr die Chancen der Migration. Eine europaische Neuregelung der
Asyl- und Migrationspolitik ist ein dringlicher erster Schritt: Eine solche ist zwingend mit einer
Quotenregelung verbunden. DarlUber hinaus ist die Handelspolitik der EU eine Triebfeder flr
Auswanderung. Die Anderung der Handels- und Agrarpolitik ist ein wichtiger Baustein fiir eine neue
Entwicklungspolitik, die zur Sicherheit des Europa umgebenden Raum beitragen kann.
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